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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr V1/45/2024
Rady Gminy Banie Mazurskie z dnia 2 wrze$nia 2024 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Oslonowego — Wsparcie dla mieszkancow gminy Banie Mazurskie, w zakresie
wykonania fotografii do uzyskania dowodu osobistego pod nazwa ,.Bezplatne zdjecie do

dowodu osobistego”, w czesci dotyczacej § 4 uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy Banie Mazurskie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.), podjeta uchwale w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Ostonowego — Wsparcie dla mieszkancow gminy Banie Mazurskie, w zakresie
wykonania fotografii do uzyskania dowodu osobistego pod nazwg ,.Bezplatne zdjecie do
dowodu osobistego”.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 wrzesnia 2024 r.

Rada Gminy Banie Mazurskie w tresci § 4 uchwaly, nadata jej charakter aktu prawa
miejscowego, tj. okreslita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Powyzsze postanowienie

razgco narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r., o oglaszaniu aktéw normatywnych



i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U z 2019 r., poz. 1461), ktory okresla sposéb i termin

wejscia w zycie aktow normatywnych, zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujace.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej, do zadan wlasnych gminy
nalezy podejmowanie innych zadan =z zakresu pomocy spotecznej, wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym realizacji i tworzenia programdéw ostonowych.
Jednoczesnie zart. 110 ust. 91 10 ww. ustawy wynika, iz kierownik osrodka pomocy spotecznej
sktada radzie gminy coroczne sprawozdanie z dziatalnosci osrodka oraz przedstawia potrzeby
w zakresie pomocy spolecznej (ust. 9). Rada gminy biorgc pod uwage potrzeby, o ktoérych
mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej (ust.

10).

Przepisy art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej uprawniaja
do podjecia uchwaly w sprawie programoéw, czyli aktow o charakterze kierownictwa
wewnetrznego, zawierajacych ogdlne kierunki dziatan, w tym przypadku, dotyczacych
przyjecia gminnego programu ostonowego - wsparcie dla mieszkancow gminy Banie
Mazurskie, w zakresie wykonania fotografii do uzyskania dowodu osobistego pod nazwa
.Bezplatne zdjecie do dowodu osobistego”. Nie moga natomiast stanowi¢ podstawy do
wydania przepisoOw o charakterze powszechnie obowigzujagcym. Rada Gminy Banie Mazurskie,
podejmujac przedmiotowa uchwale, dziatala bez podstawy prawnej, tj. na zasadzie
niedopuszczalnego domniemania kompetencji prawotworczych. Tozsame stanowisko
przedstawione zostalo w wyrokach sgdéw administracyjnych: wyrok NSA z dnia 23 lutego
2016 r., sygn. akt I OSK 2742/15, wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 lutego 2008 r., sygn. akt: II
SA/Lu 25/07, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 kwietnia 2015 r., sygn.. akt IV Sa/Gl 1147/14.

Uchwata rady gminy, wprowadzajaca lokalny program pomocy spolecznej, nie jest
aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP i art. 40 ustawy
o samorzadzie gminnym, jest natomiast aktem kierownictwa wewngtrznego (wyrok WSA

w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2017 r., sygn. akt | SA/Wa 332/17).

Nalezy réwniez podkresli¢, iz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
na podstawie upowaznienn ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie

tylko posrednio wynikajace z przepisow ustawowych i jako takie powinno wskazywac¢ organ



administracji publicznej wlasciwy do wydania danego aktu normatywnego. (wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 9 sierpnia 2018 r., sygn. akt Il SA/OI] 486/18).

Majac powyzsze na uwadze, uzasadnione jest zatem wyeliminowanie z obrotu
prawnego § 4 ww. uchwaly, co jednoczesnie spowoduje, ze jako akt kierownictwa

wewnetrznego wejdzie ona w zycie z dniem podjecia.
Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przysluguje skarga do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurs %@\%m*
Y

ni od dnia jego dore¢czenia.

wz. Wojewody)

Meusz Szauen ‘
| Wicewojewfda Warmin: koAMazurski

Otrzymujg:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Banie Mazurskie,

2. W¢jt Gminy Banie Mazurskie.
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